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KOMMUNEN

PM om javsbestammelserna for fortroendevalda i
kommunfullmaktige och ndmnder samt f6r anstéllda

Den som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska enligt 1
kap. 9 § regeringsformen iaktta saklighet och opartiskhet. Darfor ska
partsintressen hos den som &r verksam inom forvaltningen, bade politiker
och tjanstepersoner, alltid uppmarksammas, eftersom de kolliderar med
kravet pa opartiskhet och paverkar formagan till saklighet. En forutsattning
for objektiva bedomningar ar att ett &rende handléggs av personer vilkas
opartiskhet inte kan ifragasattas.

Fortroendevalda i kommunfullmaktige

Lagrum

Enligt 5 kap. 47 § kommunallagen (KL), far en ledamot inte delta i
handlaggningen av ett arende som personligen rér ledamoten sjalv,
ledamotens make, sambo, foralder, barn eller syskon eller ndgon annan
narstaende. | fraga om jav for ledamater ska 6 kap. 30 § andra och tredje
styckena tillampas. Vid fullmaktiges beslut i fraga om jav géller 6 kap. 32 8.
Vad som séags om namnd i dessa bestammelser ska i stallet gélla fullmaktige.

Vad innebéar javsreglerna for ledamoter i kommunfullmaktige?

| kommunfullméktige far en ledamot inte delta i handlaggningen av ett
arende som personligen berdr denne eller nagon narstaende.
Handlaggningen avser bade éverlaggningen och beslutet i drendet. Eftersom
sammantraden i fullmaktige ar offentliga behéver ledamoten inte fysiskt
lamna lokalen, men ska l&mna sin plats.
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Med jav avses att en person har ett sadant forhallande till saken eller
parterna, det vill sdga berors av det som ska beslutas om, att opartiskheten
vid behandlingen av ett visst arende kan ifragasattas. Med personligen
berdrd avses ett arende som beror ledamoten eller nagon narstaende som
individ snarare & som del av ett kollektiv. Som exempel kan anges att
fullmaktige kan besluta om arvoden till samtliga fortroendevalda medan
styrelsens ordférande bor beddmas som javig i &rendet om arvode till detta
uppdrag. Ledamoter ar inte javiga vid deltagande i val inom fullmaktige
dven om det foreslas att de ska valjas till ett uppdrag.

En fullméaktigeledamot ansags vara javig nar en omradesplan skulle antas,
eftersom planen hade vésentlig betydelse for vardet av
fullméaktigeledamotens markinnehav (RA 1983 2:28). Jav forelag dven dé en
ledamot deltog i beslut om nedséattning av va-avgift i ett omrade dar han
sjalv dgde en fastighet (RA 1992 ref. 50).

Nar det galler &renden i fullméktige dar en ledamot riskerar att misstankas
for att ha satt eget eller annans intresse framfor kommunens, finns det
anledning att avsta fran att delta i arendet. Se vad som ségs under rubriken
Delikatessjav.

Fortroendevalda i namnder och anstallda vid
forvaltningar

Lagrum

Av 6 kap. 28 § KL framgar att en fortroendevald &r javig, om

1. saken angar honom eller henne sjalv eller hans eller hennes make, sambo,
foralder, barn eller syskon eller ndgon annan narstaende eller om arendets
utgang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for den
fortroendevalde sjélv eller nagon narstaende,

2. han eller hon eller ndgon narstaende ar stallforetradare for den som saken
angar eller for ndgon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av arendets
utgang,

3. arendet ror tillsyn dver sddan kommunal verksamhet som han eller hon
sjalv &ar knuten till,

4. han eller hon har fort talan som ombud eller mot ersattning bitrétt nagon i
saken, eller

5. det i 6vrigt finns ndgon sarskild omstandighet som &r dgnad att rubba
fortroendet for hans eller hennes opartiskhet i &rendet.

| 6 kap. 30 § KL star att en fortroendevald som é&r javig i ett arende hos en
namnd inte far delta eller narvara vid handlaggningen av arendet. Den
fortroendevalde far dock vidta atgarder som inte nagon annan kan utféra
utan att handlaggningen forsenas avsevart. Den som kénner till en
omsténdighet som kan antas utgora jav mot honom eller henne ska sjalvmant
uppge det. Har det uppkommit en fraga om jav mot en fortroendevald och
har ndgon annan inte tratt i dennes stélle, ska namnden snarast besluta i
javsfragan. Den som javet galler far delta i provningen av javsfragan endast
om namnden annars inte ar beslutsfor och nagon annan inte kan tillkallas
utan ol&gligt uppskov.

| 6 kap. 31 § KL star att om ett drende hos en namnd beror ett aktiebolag dar
kommunen dger minst hélften av aktierna eller en stiftelse dar kommunen
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utser minst hélften av styrelseledamoterna, ska den som handlégger drendet
inte anses javig enligt 28 § p. 2 eller p. 5 enbart pa grund av att han eller hon
ar stallforetradare for bolaget eller stiftelsen eller pa nagot annat satt ar
knuten dit. Detta galler inte ndar en ndmnd handlégger &renden som avser
myndighetsutévning mot enskilda. Den som handlagger ett &rende hos en
namnd ska inte heller anses javig enligt 28 § p. 5 enbart pa grund av att han
eller hon tidigare har deltagit i handldggningen av &rendet hos en annan
namnd.

Enligt 6 kap. 32 § KL far ett beslut om jav 6verklagas endast i samband med
overklagande av det beslut genom vilket ndmnden avgor arendet.

Vad innebéar javsreglernai 6 kap. 28 8§ KL for ledamaoter i
namnder samt for anstallda?

En fortroendevald i en namnd eller en anstalld vid nagon kommunal
forvaltning riskerar att vara javig i fler situationer n en ledamot i
fullmaktige, eftersom bestdimmelserna om jav avser all handlaggning hos
namnderna. Med handlaggning menas saval utredning som beredning,
foredragning och beslutsfattande. Aven verkstallighet kan innefattas, om det
inte ar frdga om rena expeditionsatgarder som diarieforing, utskrift och
expediering.

Sakagar-, intresse-, och slaktskapsjav

Den forsta punkten avser det som bendmns sakégar-, intresse-, och sléktskapsjav.
Personen &r javig om saken angar honom eller henne sjalv eller hans/hennes
make/maka, sambo, forélder, barn eller syskon eller nagon annan narstaende.
Personen dr ocksa javig om arendets utgang kan vantas medfora synnerlig nytta
eller skada for honom eller henne sjalv eller nagon narstaende.

Med sakigarjivet (“saken angar honom eller henne sjilv’’) menas att personen sjilv
ar part i det arende som ska avgoras, eller atminstone att han eller hon i nagon
annan instans under drendets handlaggning kan inta stallning av part. Personen ar
alltsa i sadan stallning till d&rendet att han eller hon kommer att kunna 6verklaga det
blivande beslutet i saken. Rent allméant kan man sédga att personen sjalv har ett
rattsligt intresse i saken. En tjansteperson far till exempel inte handlagga ett
bygglovsarende dar tjanstepersonen sjalv eller dennes granne ar sokande. Ar
tjanstepersonen sjalv sokande ar den part i drendet. Ar grannen s6kande har
tjinstepersonen ratt att éverklaga, om grannens ansdkan skulle bifallas.

Nér man talar om intressejdv (“adrendets utgang kan forvintas medfora synnerlig
nytta eller skada for honom eller henne sjélv’’) menas att personen kan ha ett
faktiskt intresse i saken. Sa kan vara fallet om hans eller hennes ekonomiska eller
personliga forhallanden kan paverkas av ett beslut i drendet, aven om han eller hon
inte &r part eller av annat skél kan ha rétt att 6verklaga. Ett exempel kan vara att
handl&ggaren har en storre aktiepost i ett bolag som berdrs av drendet hos
myndigheten. For att kunna bedoma saken maste man beakta bade aktiepostens
storlek och drendets betydelse for bolaget. Att ett arende i storsta allmanhet angar
alla som ar samhallsmedlemmar eller atminstone medlemmar av en viss grupp i
samhallet (till exempel alla som &r skattebetalare eller alla som har barn i
barnomsorgen) r inte nagot som grundar jav.



Det som hittills har sagts har tagit sikte pa fragan om ett arende ror den
fortroendevalde eller handlaggaren sjalv. Men det finns ocksa ett antal uppraknade
fall dar jav kan uppsta for att saken pa motsvarande satt rér nagon narstaende
denne, sé kallat slaktskapsjav (make/maka, sambo, foralder, barn eller syskon eller
nagon annan narstaende). Med narstaende menas till exempel slaktskap och
svagerlag. Aven personer som ér forlovade liksom “sambosvirséner” och liknande
samt fore detta make eller fore detta svager/svagerska ingar.

Stallforetradarjav

Den andra punkten i 6 kap. 28 § KL avser sa kallat stallforetradarjav och tacker alla
de situationer dar den fortroendevalde eller anstéllde, eller ndgon narstaende till
honom eller henne, ar stallforetradare for den som saken angar eller stallforetradare
for nagon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang.

Denna javsregel géller for firmatecknare i bolag men &ven den som &r férmyndare,
forvaltare eller god man. Sadana foretradare ar alltid forhindrade att delta i ett
arende rorande den som de &r foretrddare for, under forutsittning att ’den
foretridde” har ett rattligt intresse i arendet (saken angar honom eller henne) eller
ett faktiskt intresse (drendets utgang kan forvantas medfora synnerlig nytta eller
skada for honom eller henne).

Stéallforetradare &r den som &r behorig att foretrada ett bolag eller en organisation,
dvs. ar firmatecknare. Det kan ndmnas att den som &r styrelseledamot i ett bolag, i
en forening eller i en stiftelse inte av det skalet anses vara stallforetradare for
bolaget m.m. Om en stiftelse soker bygglov, och en ledamot av byggnadsnamnden
sitter i styrelsen for stiftelsen, sa foreligger det alltsa inget stallforetradarjav som
hindrar att hen &r med och avgor arendet i byggnadsnamnden. Daremot kan det
foreligga sa kallat delikatessjav, som behandlas nedan.

Tillsynsjav

Tredje punkten ror de situationer dar den fortroendevalde eller anstallde &r knuten
till en verksamhet som ett tillsynsdrende avser. Det innebér att en fortroendevald
eller anstalld som pa nagot satt ar knuten till driften av en kommunal verksamhet
inte kan delta i hanteringen av tillsynen dver samma verksamhet. Regeln omfattar
all slags kommunal tillsyn dver verksamheter som kommunen sjalv bedriver. | den
kommunala tillsynen ingar att utva tillsyn ver verksamheter dar kommunen sjalv
kan vara driftsansvarig, t.ex. energi- och avloppsanlaggningar.

Uttrycket “dr knuten till” ticker in att en person deltar vid handldggningen av ett
tillsynsdrende avseende en verksamhet som han eller hon &r ansvarig for men &nnu
inte har tagit befattning med.

Tillsynsjavet omfattar inte den uppsikt som kommunstyrelsen har dver verksamhet
i kommunala ndmnder och bolag.

Ombudsjav

| fjarde punkten regleras ombudsjav vilket innebdr att den fortroendevalde eller den
anstéllde foretratt nagon som ombud i saken eller mot ersattning bitratt denne.
Bestammelsen avser inte att en anstélld, som en serviceatgard, lamnat viss hjalp till
den som saken berdr. Ombudsjavet foreligger nér den fortroendevalde eller den
anstallde har foretrdtt en part i saken med stod av fullmakt. Bitrédesjavet
uppkommer ndr parten har bitratts i saken mot ersattning. Det &r inte meningen att
denna regel ska begrénsa handlaggarnas mojligheter att ge enskilda normal service i
arenden hos myndigheten. Service av detta slag medfor inte att jav uppkommer for
den tjansteperson som har lamnat servicen, eftersom det inte skett mot ersattning.
Om den fortroendevalde eller handléggaren visserligen har engagerat sig gratis,
men sa mycket att opartiskheten kan ifragasattas, kan delikatessjav bli aktuell.
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Delikatessjav

Slutligen behandlar den femte punkten sa kallat delikatessjav, som innebar att den
som har att handlagga ett arende &r javig, om det av nagot annat skal foreligger
nagon sarskild omstandighet som &r agnad att rubba fortroendet till hans eller
hennes opartiskhet. Det kan vara nar den fortroendevalde eller anstallde star i ett
markant beroendeforhallande till den som saken angar, exempelvis genom
anstallningsforhallande eller ekonomisk beroendestéllning. Delikatessjav kan éven
uppsta om det ar uppenbart att nagon &r nara van eller ovan med den saken ror,
liksom nar anstélld eller fortroendevald &r engagerad i saken pa ett sddant satt att
misstanke latt kan uppkomma om att det brister i forutsattningarna for en opartisk
bedomning. Ytterligare ett exempel &r att handlaggaren har engagerat sig sa
ldngtgaende i saken sa att det inte langre ar fraga om normal service enligt
forvaltningslagen. Dér ségs det att "Myndigheten ska lamna den enskilde sddan
hjélp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den
utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av
hjélp och myndighetens verksamhet.” Mojligheten finns alltsa att en tjansteperson
engagerar sig utover detta i nagot fall, och da blir javig om beslut ska fattas i
arendet.

Javsreglerna for anstallda kompletteras med regler om otillatna bisysslor, se 7 §
lagen (1994:260) om offentlig anstallning. For fortroendevalda finns av inga
sérskilda bestammelser om bisysslor.

Nar gar det att bortse fran jav?

| vissa fall kan man bortse fran jav, det vill siga att det faktum att ndgon ar javig
inte foranleder nagon atgard (alternativt inte far nagon betydelse). Detta regleras i 6
kap. 29 § KL. Om det gar att bortse fran jav far bedomas utifran omstandigheterna i
varje enskilt fall.

Det ar en vasentlig skillnad mellan &renden som avgdrs med beslut utan rattslig
verkan, framfor allt servicedrenden, och de drenden som innefattar
myndighetsutévning mot enskild. Bland servicearenden finns arenden dar fragan
om opartiskhet ar av underordnad betydelse eller helt betydelselds. Sa kan det
ocksa vara i arenden som innefattar myndighetsutévning, exempelvis for sadana
registreringsarenden och arenden om utbetalning av 16nebelopp som &r helt
rutinartade och inte kraver nagra 6vervaganden som gor att det kan uppkomma en
fraga om partiskhet eller opartiskhet. Har den som fattar beslutet i realiteten ingen
valmgjlighet, kan han eller hon inte handla partiskt. Samtidigt kan dven &renden av
nyss angivna slag i en del fall vara kontroversiella och erbjuda valmojligheter eller
krava mer djupgaende dvervaganden. | sadana fall bor givetvis javsgrunderna
uppmarksammas. Vid avgransningen av nar det bor vara tillatet att bortse fran det
som formellt utgor jav ska stor forsiktighet iakttas. I alla tveksamma fall bér jav
beaktas och endast om det ar uppenbart att fragan om jav saknar betydelse kan man
bortse fran det.

Vad hander nar en person ar javig?

I 6 kap. 30 8§ KL regleras vad som galler nar nagon &r javig enligt punkterna i 28 §.
Dér anges att den fortroendevalda eller anstallde inte far delta eller narvara vid
handlaggningen av arendet. Den javige far anda vidta atgarder som inte nagon
annan kan utfora utan att handlaggningen forsenas avsevart. Vid bedémningen
maste hansyn tas till sakfragans beskaffenhet, dtgardens natur och kravet pa
snabbhet och effektivitet. Bedomningen av nar atgarder kan vidtas trots jav ska vara

5(7)



restriktiv. Den som &r javig maste alltsa lamna sammantradeslokalen medan arendet
handlaggs, vilket omfattar bade foredragning, dverlaggning och fattande av beslut.

Det star vidare att det ankommer pa den enskilde att sjalvmant anmala
omstandigheter som kan antas utgdra jav.

Om det uppkommer en fraga om jav och ingen har tratt i den fortroendevaldas
stdlle maste namnden snarast besluta i javsfragan. Den som javet galler far delta i
prévningen av javsfragan bara om namnden annars inte ar beslutsfor och nagon
annan inte kan tillkallas utan olagligt uppskov. Ett beslut om jav méaste da fattas
skyndsamt. Namndens beslut i javsfragan kan enligt 32 § endast 6verklagas i
samband med 6verklagandet av beslutet i &rendet.

Undantag fran javsreglerna

I 6 kap. 31 8§ KL finns undantag fran javsgrunderna i 6 kap. 28 § KL till féljd av sa
kallade dubbla engagemang.

Dubbla engagemang i namnd och kommunala bolag

Né&r kommuner driver verksamhet genom kommunala bolag eller stiftelser kan
verksamheten ofta ses som en del av den kommunala férvaltningen. Bolagens
uppgift ar att tillhandahalla tjanster som annars skulle utforas av namnder och deras
forvaltningar. Namndernas befattning med bolagsangeléagenheter i form av olika
arenden har ofta till syfte att uppratthalla kopplingen mellan bolaget och
kommunen. Arendena kan inte sdgas vara partsarenden i egentlig mening och nagra
intressemotséttningar finns som regel inte mellan en ndmnd och styrelsen i ett
bolag. Det &r vanligt att namndledamdéter och ledande tjansteméan hos namnder har
uppdrag i bolag och stiftelser som verkar inom namndens verksamhetsomrade. Det
har inte ansetts rimligt att havda stéllféretradarjav och delikatessjav i de situationer
nar bolagsverksamheten ses som ersattning for eller komplement till verksamhet i
namndregi. Detta galler i fraga om aktiebolag dar kommunen dger minst hélften av
aktierna och i fraga om stiftelser dar kommunen utser minst hélften av
styrelseledamoterna. | de fall en kommun i bolags- eller stiftelseform samverkar
med andra rattssubjekt och inte har ett dominerande inflytande ska javsfragor vid
dubbla engagemang beddmas utifran kravet pa objektivitet och opartiskhet.
Stallforetradarjavet och delikatessjavet ska da tillampas fullt ut.

De kommunala bolagen och stiftelser &r ibland parter i olika arenden hos
ndmnderna. Det kan till exempel rdra sig om bygglovsansokningar, tillsynsarenden
och andra arenden av myndighetsutdvningskaraktéar. Nar det géaller myndigheternas
handlaggning av framst myndighetsutévningsarenden ar kraven pa objektivitet
sérskilt stora. Personer som har dubbla engagemang ska darfor inte handldgga
myndighetsutdvningsarenden dar de har en direkt koppling till en av parterna. Det
ar agnat att rubba allménhetens fortroende for namndernas saklighet.

Dubbla engagemang i namnd och foreningsliv

I de fall en namnd bereder eller verkstéller fragor om stod och bidrag till ideella
foreningar ar det ofta vanligt forekommande att nagon ledamot samtidigt ar
engagerad i foreningar som tar emot stod fran namnden. Foreningarna utgor inte
som de kommunala féretagen en del av den kommunala férvaltningen. De &renden i
namnderna som ber0r foreningarna &r partsarenden dér det kan finnas
intressemotsattningar. Lagen gor darfor inte nagra undantag fran javsreglerna nar
det géller dubbla engagemang i ndmnder och i foreningslivet.
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Nar det géller handlaggning av generella féreningsbidrag kan fragan om opartiskhet
ofta sakna betydelse, varfor det blir méjligt att tillampa undantagsregeln om att man
ska bortse fran jav nar frdgan om opartiskhet uppenbart saknar betydelse.

Mark- och miljodverdomstolen har bedomt fragan om dubbla engagemang i ett
detaljplandrende dér en ledamot i stadsbyggnadsnamnden samtidigt haft uppdrag i
en forening och i ett bolag som varit stor fastighetsagare i omradet. Syftet med den
aktuella detaljplanen var att uppfora ett trygghetsboende i anslutning till
foreningens befintliga verksamhet. Mark- och miljodverdomstolen beddmde att den
omstandigheten att ledamoten samtidigt haft en stéllning som styrelseledamot i
foreningen har varit sadan att misstanke kan uppkomma om att det brister i
forutsattningarna for en opartisk beddmning. Ledamoten hade darfor varit javig vid
namndens handlaggning av detaljplanen. Mark- och miljéoverdomstolen bedémde
vidare att det inte var uppenbart att frigan om opartiskhet saknat betydelse och att
det darfor inte gick att bortse fran att ledamoten varit javig. Kommunfullméktiges
beslut hade darmed inte tillkommit i laga ordning och upphévdes (MOD 2015:4).

Dubbla engagemang i tva namnder

Forarbetena till 6 kap. 31 § andra stycket KL talar om engagemang i
kommunstyrelsen och ytterligare en ndmnd. Dér anges att det i det
kommunalpolitiska arbetet inte ar ovanligt att ordférandena i atminstone vissa
“tunga” nimnder ocksa ar ledamater i styrelsen.

Eftersom de ndmndérenden som handlaggs i styrelsen sallan &r partsérenden i den
meningen att de berér namnden som sadan, bor fragan om opartiskhet i de flesta
fall uppenbart sakna betydelse och undantagsregeln om bortseende fran jav kunna
tillampas. For att undvika oklarhet framgar det av lagtexten att delikatessjav inte
ska anses foreligga om en fortroendevald tidigare har deltagit i arendets
handlaggning hos en annan ndmnd.

Om nagon ar vald att sitta i flera olika namnder galler undantaget nar det handlar
om samma arende som handléaggs i flera namnder. Det far saledes tolkas som att det
inte &r nagot problem att for en namnds rakning yttra sig 6ver ett drende och sedan i
en annan namnd ta beslut i det drende som yttrandet avsag. Ar det daremot olika
arenden, dar respektive namnd har beslutanderatten i sitt arende, gar inte
undantaget i detta lagrum att tillampa. En prévning enligt huvudreglerna ska da
goras.

Avslutande ord om jav

Avslutningsvis ar det viktigt att komma ihag att reglerna om jav inte bara finns till
for att forhindra eller forsvara att nagon enskild anstalld eller fortroendevald gynnar
sig sjalv eller ndgon narstaende, utan att det huvudsakliga syftet &r att allmanhetens
fortroende for myndigheternas objektivitet i verksamheten ska bibehallas och
starkas. | alla tveksamma fall bor jav darfor beaktas.
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